Протокол № 17 

Засідання Правового комітету ПАРД

06.02.2013р.

Порядок денний:

1. Щодо строків притягнення до відповідальності за правопорушення на ринку цінних паперів.
2. Щодо затвердження Плану роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік
Присутні:

Члени Комітету:

Новосад Людмила Володимирівна 

Шленський Олександр Олександрович
Лавренко Олег Андрійович

Дубинський Ілля Леонідович
Кий Олексій Миколайович

Журавльов Максим Миколайович
Експерти з правом дорадчого голосу:

Іваненко Олександр Петрович
За результатами обговорення питання порядку денного Правовий комітет ПАРД

ВИРІШИЛИ:

По першому питанню.
За наслідками розгляду Правовим комітетом ПАРД було ухвалено рекомендацію «Щодо строків притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів», а саме.
Рекомендація Правового комітету ПАРД 
«Щодо строків притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів»
Відповідно до ч. 6 ст. 12 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року, в редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери» від 04.07.2012 року, що діє з 01.01.2013 року, юридична особа може бути притягнута до відповідальності за вчинення правопорушення на ринку цінних паперів не пізніше трьох років з дня його вчинення незалежно від санкції.
До 01.01.2013 року жодним Законом України не було встановлено спеціальних строків для притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів, натомість відповідно до ч. 1 ст. 250 Господарського кодексу України (надалі – ГК) адміністративно-господарські санкції можуть бути застосовані до суб'єкта господарювання протягом шести місяців з дня виявлення порушення, але не пізніш як через один рік з дня порушення цим суб'єктом встановлених законодавчими актами правил здійснення господарської діяльності, крім випадків, передбачених законом.
Види адміністративно-господарських санкцій встановлені ст. 239 ГК, зокрема, адміністративно-господарський штраф, зупинення дії ліцензії (патенту) на здійснення суб'єктом господарювання певних видів господарської діяльності; анулювання ліцензії (патенту) на здійснення суб'єктом господарювання окремих видів господарської діяльності, інші адміністративно-господарські санкції, встановлені цим Кодексом та іншими законами.
Відповідно до пунктів 5, 14 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» Національна комісія має право у разі порушення законодавства про цінні папери, нормативних актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку виносити попередження, зупиняти на термін до одного року розміщення (продаж) та обіг цінних паперів того чи іншого емітента, дію ліцензій, виданих Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, анулювати дію таких ліцензій; накладати адміністративні стягнення, штрафні та інші санкції за порушення чинного законодавства на юридичних осіб та їх співробітників, аж до анулювання ліцензій на здійснення професійної діяльності на ринку цінних паперів.

Попередження, встановлене вище зазначеними нормативно –правовими актами за своєю природою є нічим іншим, як адміністративно-господарською санкцією, так як попередження  застосовується до суб'єктів  господарювання за порушення ними вимог законодавства щодо правил здійснення господарської діяльності на ринку цінних паперів.
Таким чином, до 01.01.2013 року строк притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів (застосування адміністративно-господарських санкцій, включаючи попередження, штраф, зупинення дії та анулювання ліцензії) становив шість місяців з моменту виявлення правопорушення, але не більше одного року з моменту вчинення такого правопорушення.
Відповідно до ст. 58 Конституції України (надалі – КУ) закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.

Вказаній норм КУ дано офіційне тлумачення Рішенням Конституційного суду України (надалі – КСУ) 09.02.1999 року № 1-рп/99 (надалі – Рішення КСУ).

Згідно Рішення КСУ вказується, що - «в регулюванні суспільних відносин застосовуються різні способи дії в часі нормативно-правових актів. Перехід від однієї форми регулювання суспільних відносин до іншої може здійснюватися, зокрема, негайно (безпосередня дія), шляхом перехідного періоду (ультраактивна форма) і шляхом зворотної дії (ретроактивна форма). 
За загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце.».
При цьому вказується, що КСУ дійшов висновку, що положення частини першої статті 58 Конституції України про зворотну дію в часі законів та інших нормативно-правових актів у випадках, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи, стосується фізичних осіб і не поширюється на юридичних осіб. 

Але це не означає, що цей конституційний принцип не може поширюватись на закони та інші нормативно-правові акти, які пом'якшують або скасовують відповідальність юридичних осіб. Проте надання зворотної дії в часі таким нормативно-правовим актам може бути передбачено шляхом прямої вказівки про це в законі або іншому нормативно-правовому акті.

Іншими словами пряма дія (безпосередня) передбачає, що нормативно-правовий акт (норми права) поширюється на юридичні факти, які:

а) виникли після набрання ним (актом чи нормою права) чинності (тобто на нові юридичні факти);

б) виникли до набрання ним чинності, але продовжують існувати, тривають і після того (тобто на старі юридичні факти), проте тільки з моменту набрання ним (актом чи нормою права) чинності.

Зворотна дія (ретроактивна). Нормативно-правовий акт поширюється на факти, які виникли до набрання ним чинності (старі факти) але вже з моменту їх виникнення; тобто відбувається перегляд, корекція попередніх рішень щодо таких фактів вже за новим нормативно-правовим актом.

Переживаюча дія (ультраактивна). Новий нормативно-правовий акт поширюється тільки на нові факти, а на триваючі старі факти (тобто факти, які виникли до набрання ним чинності і не припинили свого існування) продовжує діяти попередній нормативно-правовий акт.

При цьому, діє правило, згідно якого, якщо в самому нормативному акті не вказано, що він має зворотну (ретроактивну) або переживаючу (ультраактивну) дію, то він регулює тільки ті відносини, які виникли або продовжують існувати з моменту вступу в силу цього нормативно-правового акту.

Слід зазначити, що зі змісту ст. 58 Конституції та її тлумачення даного Рішенням КСУ випливає, що всі Закони не мають зворотної дії у часі, за винятком тих, що пом'якшують або скасовують відповідальність фізичної особи, або юридичної особи, за умови, що зворотна дія таких законів передбачена прямо у самому нормативному акті.
Таким чином, Законом України від 04.07.2012 року № 5042-VI не передбачається ні ретроактивної, ні ультраактивної дії норми в часі. Отже, до відносин щодо строку застосування санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів застосовується безпосередня дія норми права в часі.

До того ж, відповідно до ч. 2 ст. 5 Цивільного кодексу України (надалі – ЦК) від 16.01.2003 року акт цивільного законодавства не має зворотної дії у часі, крім випадків, коли він пом'якшує або скасовує цивільну відповідальність особи.
Крім цього, згідно п. 6. Прикінцевих та перехідних положень ЦК правила ЦК про позовну давність застосовуються до позовів, строк пред'явлення яких, встановлений законодавством, що діяло раніше, не сплив до набрання чинності цим Кодексом. 

Застосовуючи аналогію права, можна зробити висновок, що до правопорушень на ринку цінних паперів вчинених до набрання чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери» від 04.07.2012 року, тобто до 01.01.2013 року, застосовуються строки встановлені законодавством що діяло раніше, в нашому випадку ст. 250 Господарського кодексу України.

Враховуючи все вищенаведене, Правовий комітет ПАРД вважає, що притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів вчинені до 01.01.2013 року може бути застосовано адміністративно-господарські санкції, включаючи попередження, штрафи, зупинення дії та анулювання ліцензій на провадження окремих видів професійної діяльності на ринку цінних паперів, протягом шести місяців з дня виявлення порушення, але не пізніш як через один рік з дня вчинення юридичною особою відповідного правопорушення на ринку цінних паперів, відповідно до статей 239 та 250 ГК.
При цьому, за правопорушення на ринку цінних паперів вчинені юридичними особами після 01.01.2013 року, такі юридичні особи можуть бути притягнуті до відповідальності не пізніше трьох років з дня вчинення таких правопорушень незалежно від санкції, відповідно до ч. 6 ст. 12 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні».
Голосували:
Затвердити Рекомендацію Правового комітету ПАРД у наведеній вище редакції

ЗА – «6», ПРОТИ – «0», УТРИМАВСЯ – «0», НЕ ПРИЙМАВ УЧАСТІ У ГОЛОСУВАННІ – «0»

Рішення прийнято

По другому питанню.
За наслідками обговорення Правовий комітет ПАРД вирішив затвердити План роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік (додається)

ЗА – «6», ПРОТИ – «0», УТРИМАВСЯ – «0», НЕ ПРИЙМАВ УЧАСТІ У ГОЛОСУВАННІ – «0»

Рішення прийнято

Додаток до Протоколу № 17 

засідання Правового комітету ПАРД 

від 06.02.2013 року

План Роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік

	№


	Назва запланованого питання
	Термін розгляду
	Відповідальні



	І Квартал 2013 року 

	1.
	Щодо строків застосування санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Інші члени Комітету (за бажанням)

	2. 
	Щодо форм взаємодії ПАРД та НКЦПФР у частині узагальнення практики застосування норм законодавства на фондовому ринку та розробки єдиних підходів до реалізації окремих норми 
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М.
2. Інші члени Комітету (за бажанням)

	3. 
	Щодо забезпечення врахування позиції учасників ринку депозитарних послуг при затвердженні Правил Центрального депозитарію та внесення змін до них
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М.
2. Інші члени Комітету (за бажанням)

	4.
	Розробка Проекту рішення НКЦПФР «Про затвердження Вимог до договору про обслуговування рахунка в цінних паперах між депонентом та депозитарною установою»
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Новосад Л. В.

3. Інші члени Комітету (за бажанням)

	5. 
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2.  Інші члени Комітету (за бажанням)

	ІІ Квартал 2013 року 

	6. 
	Напрацювання пропозицій до Проекту рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про затвердження Положення про діяльність депозитарної установи щодо зберігання активів інституційних інвесторів»
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2.  Інші члени Комітету (за бажанням)

	7. 
	Розробка пропозицій до нормативних актів НКЦПФР з питань ліцензування депозитарної діяльності 
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 
2. Інші члени Комітету (за бажанням)

	8. 
	Розробка змін до законодавства щодо виведення СРО з під зони регулювання Господарського кодексу України
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2.  Інші члени Комітету (за бажанням)


	9. 
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Інші члени Комітету (за бажанням)


	ІІІ Квартал 2013 року 

	10. 
	Розробка Типової форми договору між тимчасовим адміністратором професійного учасника депозитарної системи та Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Інші члени Комітету (за бажанням)


	11.
	Щодо отримання особою, яка була власником цінних паперів та депонентом зберігача та відчужила належні їй цінні папери та закрила рахунок у цінних паперах, виписки з рахунку у цінних паперах за період, коли вона була власником та депонентом.
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М.

2. Новосад Л. В.

3. Інші члени Комітету (за бажанням)


	12.
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Інші члени Комітету (за бажанням)


	ІV Квартал 2013 року

	13. 
	Щодо порядку відкриття рахунку у цінних паперах юридичним особам державної власності, які не є державними органами (державним підприємствам, казенним підприємствам, державним установам тощо) 
	Протягом ІV Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Новосад Л. В.

3. Інші члени Комітету (за бажанням)


	14. 
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом ІV Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. Інші члени Комітету (за бажанням)


	Протягом 2013 року

	15. 
	Надання консультацій та правових висновків Комітету ПАРД з питань депозитарної діяльності
	Періодично, за зверненням Комітету ПАРД з питань депозитарної діяльності
	3. Журавльов М. М. 

4. Інші члени Комітету (за бажанням)



Голова Комітету 







Новосад Л. В.

Відповідальний секретар Комітету 




Журавльов М. М. 
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