Порядок денний засідання Правового комітету ПАРД 

06.02.2013 року

1. Щодо строків притягнення до відповідальності за правопорушення на ринку цінних паперів
2. Щодо затвердження Плану роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік

До першого питання

Відповідно до ч. 6 ст. 12 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30.10.1996 року, в редакції Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери» від 04.07.2012 року, що діє з 01.01.2013 року, юридична особа може бути притягнута до відповідальності за вчинення правопорушення на ринку цінних паперів не пізніше трьох років з дня його вчинення незалежно від санкції.
Разом з тим, відповідно до ч. 1 ст. 250 Господарського кодексу України (надалі – ГК) адміністративно-господарські санкції можуть бути застосовані до суб'єкта господарювання протягом шести місяців з дня виявлення порушення, але не пізніш як через один рік з дня порушення цим суб'єктом встановлених законодавчими актами правил здійснення господарської діяльності, крім випадків, передбачених законом.

До 01.01.2013 року жодний Закон України не передбачав норми щодо встановлення строку притягнення до відповідальності за порушення норм законодавства на ринку цінних паперів, тому строк притягнення до відповідальності становив один рік з моменту вчинення правопорушення, згідно з ГК.
На даний час можливе неоднозначне тлумачення норм щодо строків притягнення до відповідальності за правопорушення на ринку цінних паперів, що були вчинені суб’єктам господарювання до 01.01.2013 року.
У зв’язку з цим Правовому комітету ПАРД пропонується розглянути вказане питання та сформувати правову позицію щодо нього.
Довідково
Відповідно до ст. 58 Конституції України (надалі – КУ) закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.
Вказаній норм КУ дано офіційне тлумачення Рішенням Конституційного суду України (надалі – КСУ) 09.02.1999 року № 1-рп/99 (надалі – Рішення КСУ).
Згідно Рішення КСУ вказується, що - «в регулюванні суспільних відносин застосовуються різні способи дії в часі нормативно-правових актів. Перехід від однієї форми регулювання суспільних відносин до іншої може здійснюватися, зокрема, негайно (безпосередня дія), шляхом перехідного періоду (ультраактивна форма) і шляхом зворотної дії (ретроактивна форма). 
За загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце.»
При цьому вказується, що КСУ дійшов висновку, що положення частини першої статті 58 Конституції України про зворотну дію в часі законів та інших нормативно-правових актів у випадках, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи, стосується фізичних осіб і не поширюється на юридичних осіб. 

Але це не означає, що цей конституційний принцип не може поширюватись на закони та інші нормативно-правові акти, які пом'якшують або скасовують відповідальність юридичних осіб. Проте надання зворотної дії в часі таким нормативно-правовим актам може бути передбачено шляхом прямої вказівки про це в законі або іншому нормативно-правовому акті.

Іншими словами пряма дія (безпосередня). Нормативно-правовий акт (норми права) поширюється на юридичні факти, які:

а) виникли після набрання ним (актом чи нормою права) чинності (тобто на нові юридичні факти);

б) виникли до набрання ним чинності, але продовжують існувати, тривають і після того (тобто на старі юридичні факти), проте тільки з моменту набрання ним (актом чи нормою права) чинності.

Зворотна дія (ретроактивна). Нормативно-правовий акт поширюється на факти, які виникли до набрання ним чинності (старі факти) але вже з моменту їх виникнення; тобто відбувається перегляд, корекція попередніх рішень щодо таких фактів вже за новим нормативно-правовим актом.

Переживаюча дія (ультраактивна). Новий нормативно-правовий акт поширюється тільки на нові факти, а на триваючі старі факти (тобто факти, які виникли до набрання ним чинності і не припинили свого існування) продовжує діяти попередній нормативно-правовий акт.

При цьому, діє правило, згідно якого, якщо в самому нормативному акті не вказано, що він має зворотну (ретроактивну) або переживаючу (ультраактивну) дію, то він регулює тільки ті відносини, які виникли або продовжують існувати з моменту вступу в силу цього нормативно-правового акту.

Слід зазначити, що зі змісту ст. 58 Конституції та її тлумачення даного Рішенням КСУ випливає, що всі Закони не мають зворотної дії у часі, за винятком тих, що пом'якшують або скасовують відповідальність фізичної особи, або юридичної особи, за умови, що зворотна дія таких законів передбачена прямо у самому нормативному акті.

Таким чином, Законом України від 04.07.2012 року № 5042-VI не передбачається ні ретроактивної, ні ультраактивної дії норми в часі. Отже, до відносин щодо строку застосування санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів застосовується безпосередня дія норми права в часі.
До того ж, відповідно до ч. 2 ст. 5 Цивільного кодексу України (надалі – ЦК) від 16.01.2003 року акт цивільного законодавства не має зворотної дії у часі, крім випадків, коли він пом'якшує або скасовує цивільну відповідальність особи.
Пропозиція:

- Правовому комітету обговорити питання строків притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів у зав’язку з набранням чинності змін до Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів України», що внесені Законом України від 04.07.2012 року № 5042-VI, та діють з 01.01.2013 року  .

- Затвердити позицію Правового комітету ПАРД щодо строків притягнення до відповідальності юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів у зав’язку з набранням чинності змін до Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів України», що внесені Законом України від 04.07.2012 року № 5042-VI, та діють з 01.01.2013 року
До другого питання 

З метою підвищення продуктивності розгляду питань на засіданнях Правового комітету ПАРД пропонується розробити та затвердити План роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік, за наслідками обговорення.
Проект Плану роботи Правого комітету ПАРД на 2013 рік:

	№


	Назва запланованого питання
	Термін розгляду
	Відповідальні



	І Квартал 2013 року 

	1.
	Щодо строків застосування санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. 

	2.
	Розробка Проекту рішення НКЦПФР «Про затвердження Вимог до договору про обслуговування рахунка в цінних паперах між депонентом та депозитарною установою»
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. 

	3. 
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом І Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. 

	
	
	
	3. 

	ІІ Квартал 2013 року 

	4. 
	Напрацювання пропозиції до Проекту рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про затвердження Положення про діяльність депозитарної установи щодо зберігання активів інституційних інвесторів»
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. 

	5. 
	Розробка змін до законодавства щодо виведення СРО з під зони регулювання Господарського кодексу України
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. . 



	6. 
	Інші питання у випадку необхідності
	Протягом ІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 



	
	
	
	

	ІІІ Квартал 2013 року 

	7. 
	
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 



	8.
	
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М.



	9.
	
	Протягом ІІІ Кварталу
	1. Журавльов М. М. 



	ІV Квартал 2013 року

	10. 
	
	Протягом ІV Кварталу
	1. Журавльов М. М. 



	11. 
	
	Протягом ІV Кварталу
	1. Журавльов М. М. 

2. 

	12. 
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Пропозиція:
· Обговорити План роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік

· В залежності від результатів обговорення затвердити План роботи Правового комітету ПАРД на 2013 рік або на перше півріччя 2013 року
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