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Пропозиції та зауваження ПАРД 

до проекту Рекомендації суб'єктам первинного фінансового моніторингу - професійним учасникам фондового ринку (ринку цінних паперів) небанківським фінансовим установам
	№
	Текст Рекомендації
	Пропозиції ПАРД
	Обґрунтування

	1.
	1. Рекомендувати суб’єктам первинного фінансового моніторингу встановити рівень ризику «високий» стосовно клієнтів, які підпадають під наступні критерії:
	1. Рекомендувати суб’єктам первинного фінансового моніторингу встановити рівень ризику «високий» стосовно клієнтів, які підпадають під наступні критерії:
	

	 2.
	1) є емітентами цінних паперів, які не розкрили регулярну річну інформацію та/або регулярну квартальну інформацію протягом двох кварталів поспіль, відповідно до вимог Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів, затвердженого рішенням Комісії від 03.12.2013 № 2826, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24.12.2013 за №2180/24712 (із змінами);
	викласти у наступній редакції:

«1) є емітентами цінних паперів щодо яких наявна інформація на офіційному веб-сайті НКЦПФР, про невиконання вимог щодо розкриття регулярної річної інформації та/або регулярної квартальної інформації протягом двох кварталів поспіль, відповідно до вимог Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів, затвердженого рішенням Комісії від 03.12.2013 № 2826, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24.12.2013 за №2180/24712 (із змінами);»
	Необхідно визначити джерело отримання інформації.
Пропонуємо НКЦПФР з метою створення можливості використання вказаної ознаки запровадити практику розміщення інформації щодо таких емітентів на офіційному веб-сайті Комісії.

	3.
	2) є емітентами цінних паперів щодо яких наявна інформація на офіційному веб-сайті НКЦПФР, про винесення рішення НКЦПФР щодо зупинення торгів на біржі, зупинення обігу, зупинення внесення змін до депозитарного обліку;
	викласти у наступній редакції:

«2) є емітентами цінних паперів щодо яких наявна інформація на офіційному веб-сайті НКЦПФР, про винесення рішення НКЦПФР, прийняте на підставі пп. 5, 5-1, 16 та/або 30  ч. 1 ст. 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», щодо зупинення торгів на біржі, зупинення обігу, зупинення внесення змін до депозитарного обліку;»
	Необхідно уточнити, що встановлення рівня ризику «високий» має відбуватися виключно у разі прийняття НКЦПФР відповідного рішення за результатом вчинення емітентом порушення законодавства про цінні папери або для захисту інтересів держави та інвесторів у цінні папери.
Не доцільно встановлювати високий ризик у разі, наприклад, зупинення обігу відповідно до заяви емітента у зв’язку з ліквідацією або перетворенням.

	4.
	3) є емітентами цінних паперів щодо яких наявна інформація на офіційному веб-сайті НКЦПФР та/або офіційному веб-сайт Міністерства юстиції України щодо відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, про відсутність за місцезнаходженням юридичної особи або про які відсутнє підтвердження відомостей про юридичну особу;
	викласти у наступній редакції:

«3) є емітентами цінних паперів щодо яких наявна інформація на офіційному веб-сайті НКЦПФР про відсутність за місцезнаходженням юридичної особи;»
	Приведення у відповідність до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».

	5.
	4) є клієнтами, які укладають правочини предметом яких є цінні папери емітентів, визначених хоча б в одному з підпунктів цього пункту;
	перенести до п. 2 та викласти у наступній редакції:

«є клієнтами, які укладають правочини предметом яких є цінні папери емітентів, визначених у пп. 1-3 п. 1 цих Рекомендацій;»
	Вважаємо, що у даному випадку не доцільно автоматично присвоювати клієнту високий рівень ризику. Натомість, СПФМ має використовувати вказаний критерій у процесі визначення рівня ризику клієнта.

	6.
	5) є клієнтами, які не надають інформацію, необхідну для їх вивчення;
	4) є клієнтами, які не надають інформацію, необхідну для їх вивчення;
	Зміна нумерації підпункту.

	7.
	6) є клієнтами нерезидентами, які мають місце реєстрації (місцезнаходження) в країнах – агресорах;
	5) є клієнтами нерезидентами, які мають місце реєстрації (місцезнаходження) в країнах – агресорах;
	Зміна нумерації підпункту.

	8.
	7) проведення фінансових операцій, характер або наслідки яких дають підстави вважати, що вони можуть бути пов'язані з виведенням капіталів за кордон, легалізацією кримінальних доходів, здійсненням фіктивного підприємництва, уникненням оподаткування;
	викласти у наступній редакції:
«6) проведення фінансових операцій, характер або наслідки яких дають підстави вважати, що вони можуть бути пов'язані з виведенням капіталів за кордон (крім виплати доходів за цінними паперами, повернення іноземних інвестицій, переказу за кордон іноземним інвесторам їх прибутків, доходів та інших коштів в іноземній валюті, одержаних на законних підставах внаслідок здійснення іноземних інвестицій), легалізацією кримінальних доходів, здійсненням фіктивного підприємництва, уникненням оподаткування;»
	Приведення у відповідність до Законів України «Про інвестиційну діяльність» та «Про режим іноземного інвестування».

	9.
	8) проведення клієнтами фінансових операцій, що не мають документального підтвердження очевидної економічної доцільності (сенсу) та/або, якщо у суб’єкта первинного фінансового моніторингу немає документів (інформації) щодо реальних фінансових можливостей здійснення фінансових операцій клієнтів, або в разі невідповідності фінансових операцій клієнта наявних у суб’єкта первинного фінансового моніторингу документів (інформації) щодо фінансового стану та/або змісту діяльності (соціального статусу) клієнта;
	перенести до п. 2 та викласти у наступній редакції:

«є клієнтами, які проводять фінансові операцій, що не мають очевидної економічної доцільності (сенсу) та/або, якщо у суб’єкта первинного фінансового моніторингу немає документів (інформації) щодо фінансового стану клієнта, або в разі невідповідності фінансових операцій клієнта наявним у суб’єкта первинного фінансового моніторингу документам (інформації) щодо фінансового стану клієнта;»
	Вважаємо, що у даному випадку не доцільно автоматично присвоювати клієнту високий рівень ризику. Натомість, СПФМ має використовувати вказаний критерій у процесі визначення рівня ризику клієнта.

	10.
	9) проведення клієнтом фінансової операції, характер або наслідки якої дають підстави вважати, що вона може бути пов’язана з уникненням виконання вимог, передбачених законодавством на ринку цінних паперів, законодавством у сфері фінансового моніторингу.
	викласти у наступній редакції:

«7) проведення клієнтом фінансової операції, характер або наслідки якої дають підстави вважати, що вона може бути пов’язана з уникненням віднесення операції до такої, що підлягає обов’язковому фінансовому моніторингу.»
	Вважаємо, що підставами для присвоєння клієнту рівня ризику «високий» може бути саме намагання уникнення виконання вимог, передбачених законодавством у сфері фінансового моніторингу.

У даному випадку, «законодавство на ринку цінних паперів» та «законодавством у сфері фінансового моніторингу» є занадто широкими поняттями, що практично унеможливить здійснення СПФМ аналізу фінансової операції на предмет наявності вказаної ознаки. 

	11.
	Пункт відсутній
	доповнити Рекомендацію після пп. 7 п. 1 новим пунктом такого змісту:

«2. Рекомендувати суб’єктам первинного фінансового моніторингу доповнити критерії ризиків, визначені самостійно з урахуванням критеріїв ризиків, встановлених центральним органом виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання і протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму наступними критеріями:

1) за типом клієнта: 

є клієнтами, які укладають правочини предметом яких є цінні папери емітентів, визначених у пп. 1-3 п. 1 цієї Рекомендації;

є клієнтами, які проводять фінансові операцій, що не мають очевидної економічної доцільності (сенсу) та/або, якщо у суб’єкта первинного фінансового моніторингу немає документів (інформації) щодо фінансового стану клієнта, або в разі невідповідності фінансових операцій клієнта наявних у суб’єкта первинного фінансового моніторингу документів (інформації) щодо фінансового стану клієнта.»
	Вважаємо, що у даному випадку не доцільно автоматично присвоювати клієнту високий рівень ризику. Натомість, СПФМ має використовувати вказаний критерій у процесі визначення рівня ризику клієнта.
З метою використання вказаних критеріїв пропонуємо рекомендувати включити їх до критеріїв ризиків, визначених СПФМ самостійно.


